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Commissie  
Financiën en Algemene Zaken 
 
Conceptverslag commissievergadering Financiën en Algemene Zaken van 10 juni 2026 
 

 
Aanwezig: mevrouw Plas (plaatsvervangend voorzitter) de heer Bartelds (portefeuillehouder),  
                   mevrouw Beuling, de heren Boter, De Graaf, Visser en De Vos 
                   mevrouw Oortman en de heer Buigel, EY 
        de heer Bolding, controller (secretaris)  
                   mevrouw Ampak, bestuurs- en managementassistent (verslag) 
 
Afwezig:    de heren Mooijman, Bos en Schaafsma  
 
 
 
 
1. Opening  
 
Mevrouw Plas opent de vergadering van de commissie Financiën en Algemene Zaken (FAZ) en heet een 
ieder welkom en feliciteert de accountant met de voorlopige gunning van de aanbesteding voor 
accountantsdiensten.  
 
Afgesproken wordt om agendapunt 5. Jaarstukken 2025 naar voren te halen en als eerste punt van de 
agenda te behandelen. 
 
 
2. Mededelingen 
 
Er zijn geen mededelingen.  
   
  
3. Verslagen commissievergadering FAZ d.d. 6 mei 2026 en commissie FAZ met rekenkamer  
    d.d. 20 mei 2026 
 
De verslagen worden ongewijzigd vastgesteld.  
 
   
4. Agenda vergadering algemeen bestuur d.d. 24 juni 2026  
 
De agenda wordt voor kennisgeving aangenomen.  
 
     
5. Jaarstukken 2025  

 
Het accountantsverslag 2025 wordt besproken met de accountant. 
 
De heer Bartelds geeft aan dat de samenwerking met EY goed verloopt en dat hij blij is dat de organisatie 
haar zaken goed op orde heeft. 
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Mevrouw Oortman licht toe dat, zoals ook uit de interimcontrole naar voren kwam, de organisatie haar 
zaken goed op orde heeft. Dit is ook te zien in het verslag. De accountant heeft een beperkt aantal 
aanbevelingen gedaan met betrekking tot de processen. Er zijn enkele correcties in de jaarrekening 
aangebracht naar aanleiding van de bevindingen. 
 
De controle is vergelijkbaar met die van vorig jaar. Een nieuw aandachtspunt is de gewijzigde 
rechtmatigheidsverantwoording. Uit de controle blijkt dat de organisatie zelf al veel kennis en ervaring 
heeft vergaard. Dat was ook terug te zien in de eerdere conceptjaarrekening, waarin de 
rechtmatigheidsverantwoording op alle punten conform de verwachtingen was aangepast en opgenomen. 
Ook hierop heeft de accountant weinig bevindingen. Wel zijn er enkele aanbestedingsfouten 
geconstateerd, waarvan een deel ook al door de organisatie zelf was vastgesteld. De accountant heeft 
hierover adviezen gegeven. Dit past in het beeld dat de accountant ook bij andere organisaties herkent. 
 
Mevrouw Oortman geeft aan dat er, wat de risico’s betreft, geen andere risico’s zijn geconstateerd dan in 
voorgaande jaren. De accountant heeft geen aanwijzingen gevonden voor frauderisico’s, zoals 
oneigenlijke beïnvloeding door management of dagelijks bestuur. Daarbij is gekeken naar 
journaalboekingen, memoriaalboekingen en bepaalde schattingen. 
 
De heer Buigel licht het aandachtspunt van de commissie FAZ toe, namelijk het onderzoek van de 
rekenkamer naar onderbesteding. Tijdens de bespreking van de managementletter was het rapport nog 
niet beschikbaar; inmiddels is dat wel het geval. De rekenkamer van het waterschap heeft onderzocht wat 
het doel en de opzet van het rapport zijn. Daarbij is toegelicht dat het rapport een aantal tekortkomingen 
bevat. Om die reden heeft de rekenkamer besloten het onderzoek niet verder te verfijnen en het niet 
onder eigen naam te publiceren. Daarnaast heeft de accountant gekeken naar onderbesteding bij het 
waterschap. Daarbij zijn geen bijzonderheden geconstateerd. 
 
Mevrouw Oortman licht toe dat er één punt afwijkt van voorgaande jaren. De SiSa-verantwoording werd 
altijd via de jaarrekening afgelegd. Gebleken is dat deze verantwoording niet goed verankerd was in de 
wet- en regelgeving. Het ministerie werkt momenteel aan een controleprotocol. De werkzaamheden 
moeten nog wel afzonderlijk worden uitgevoerd. Normaliter moet de controle vóór 15 juli zijn uitgevoerd, 
maar die termijn is op dit moment niet haalbaar. De heer Buigel vult aan dat hierover nog afstemming met 
het waterschap zal plaatsvinden. 
 
De heer Boter vraagt naar aanleiding van de bevindingen over de uitvoering van de rechtmatigheidstoets 
of er al een werkwijze is waarbij de rechtmatigheidscontrole door de organisatie zodanig wordt ingericht 
dat deze goed controleerbaar is ten behoeve van de accountantsverklaring. 
Mevrouw Oortman geeft aan dat, gelet op de wijze waarop de accountant de werkzaamheden heeft 
kunnen uitvoeren en de beperkte aanpassingen die nodig waren, sprake is van een consistente en 
bestendige werkwijze voor het komende jaar. Wel heeft de accountant geadviseerd om de werkwijze rond 
aanbestedingen binnen de werkzaamheden en de daarop uitgevoerde controle te verfijnen. De 
rechtmatigheidscontrole zelf en de daarbij behorende aandachtspunten zijn dit jaar goed in de cyclus 
meegegaan en vormen daarmee een bestendige basis voor het komende jaar. 
De heer Bartelds vult aan dat in 2024 al is proefgedraaid met de gewijzigde uitvoering van de 
rechtmatigheidstoets. 
Mevrouw Beuling merkt op dat een goed georganiseerde inkooporganisatie de basis vormt en dat dit 
daarvan het resultaat is. In dat opzicht verandert er niet veel. 
Mevrouw Oortman geeft aan dat de verantwoordelijkheid en het oordeel voortaan bij het dagelijks bestuur 
liggen. 

 



3 

De heer De Vos vraagt of de wijziging van de SiSa-verantwoording alleen de waterschappen betreft of 
alle organisaties. 
Mevrouw Oortman antwoordt dat de verantwoording alleen voor de waterschappen niet juist verankerd 
was in de wet- en regelgeving. Dit jaar is een tussenjaar met een apart protocol. 
De heer De Vos vraagt of voor elke subsidie nu een accountantsverklaring vereist is. 
Mevrouw Oortman geeft aan dat dit uitsluitend geldt voor specifieke SiSa-regelingen. Voor losse 
projecten is niets veranderd en blijft dezelfde systematiek van toepassing. 

De heer De Vos vraagt of in de accountantscontrole ook is gekeken naar projectbudgetten. 
Mevrouw Oortman licht toe dat hier vanuit een meerjarenperspectief naar is gekeken. Er is niet op 
detailniveau naar projecten gekeken, maar naar het totale beeld. 
 
Bevindingen  
De commissie neemt kennis van het accountantsverslag jaarrekeningcontrole 2025 EY.  
 
Mevrouw Oortman en de heer Buigel verlaten de vergadering. 
   
 
6. Benoeming accountant  

    
De heer Bartelds geeft aan dat het aanbestedingsproces goed verlopen is en dat er geen bezwaar is 
gemaakt tegen de voorlopige gunning.  
 
De heer Visser vraagt of de benoeming nog tot besparingen leidt. 
De heer Bolding antwoordt dat het voorziene bedrag in lijn is met voorgaande jaren. 
 
De heer Visser vraagt of de aanbesteding tot voldoende marktwerking heeft geleid en of EY het budget 
nog kritisch heeft beoordeeld. 
De heer Bolding antwoordt dat er meerdere aanbieders waren en dat de marktwerking daarmee naar 
behoren heeft gefunctioneerd. De selectiecommissie heeft op basis daarvan een keuze kunnen maken. 
De aanbieding van EY bevat aanwijzingen dat kritisch naar het budget is gekeken. Er is sprake van een 
goede balans tussen kwaliteit en kosten. 
 
De heer Visser geeft aan dat hij in de selectieprocedure aan de aanbieders heeft gevraagd of AI invloed 
heeft op de prijs van accountancydiensten. Een van de accountants antwoordde dat in de prijs rekening 
wordt gehouden met de toepassing van AI. Dit heeft volgens de heer Visser waarschijnlijk een licht 
drukkend effect gehad op de prijzen. 
De heer Bolding merkt op dat doorontwikkeling ook in de accountantssector aan de orde is en dat 
daarvan in meer of mindere mate gebruik wordt gemaakt.  
 
Bevindingen  
De commissie neemt kennis van het voorstel om de opdracht tot het uitvoeren van accountancydiensten 
te gunnen aan EY. 
 
 
7. Zienswijze ontwerpbegroting GR NBK 2027  

 
De heer Bartelds geeft aan tevreden te zijn over de ontwikkeling bij het Noordelijk Belastingkantoor 
(NBK). De organisatie bevindt zich in rustiger vaarwater en er worden langzamerhand gemeenten 
toegevoegd aan de gemeenschappelijke regeling. Daardoor kunnen de kosten over meer organisaties 
worden verdeeld, wat het voor Hunze en Aa’s iets voordeliger maakt. 
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De heer De Vos merkt op dat de plussen en minnen wat betreft de kosten lastig te doorgronden waren. 
Voor het overige is het voorstel helder. 
 
De heer Boter vraagt of het waterschap meebetaalt aan de uitvoeringskosten voor reclamebelasting. 
De heer Bartelds antwoordt dat de gemeente Groningen de kosten voor reclamebelasting volledig 
betaalt. De extra kosten voor reclamebelasting komen erbij en dit verklaart gedeeltelijk waarom de 
percentages wijzigen. 
 
De heer Boter vraagt of de voor- en nadelen wel eens tegen het licht wordt gehouden of het qua tijd en 
geld uit kan om de belastinginning door het NBK te laten uitvoeren en niet bij het waterschap zelf.  
De heer Bartelds geeft aan dat deze vraag periodiek wordt gesteld en onderzocht door het waterschap. 
Het verwachte voordeel wordt tot nu ruimschoots gehaald. 
 
De heer Boter vraagt of het NBK actief gemeenten werft.  
De heer Bartelds antwoordt dat dit in het verleden wel gebeurde. Op dit moment gaat het in de 
organisatie goed en wordt en geleidelijk aan een gemeente toegevoegd. Meerdere gemeenten in één jaar 
aan laten sluiten en integreren is gezien de impact hiervan op de organisatie niet wenselijk.  
 
Mevrouw Beuling vraagt of er een strategie is om te bepalen waar het omslagpunt ligt, wat de potentie is 
en hoeveel gemeenten nog kunnen worden toegevoegd om efficiënt te blijven functioneren. 
De heer Bartelds merkt op dat hiervoor geen strategie bestaat. Voor het eerst worden nu, als gevolg van 
de groei van de organisatie, ook managementfuncties toegevoegd. Hierdoor neemt de overhead toe. Het 
bestuur van het NBK heeft hiervoor aandacht gevraagd. Dit is echter onvermijdelijk, en het kan 
voorkomen dat het voordeel tijdelijk beperkt blijft wanneer een gemeente aansluit of extra fte’s worden 
toegevoegd. Uiteindelijk moet dit echter wel leiden tot een structureel voordeel. 
 
Bevindingen  
De commissie neemt kennis van het voorstel om: 
-  kennis te nemen van de ontwerpbegroting 2027 van het Noordelijk Belastingkantoor; 
- in te stemmen met de zienswijze hierop ten behoeve van de bestuurlijke behandeling door het bestuur  
  van de GR NBK op 14 september 2026. 

 
 
8. Vaststelling onderhoudsverordening 2026  
  
De heer Bartelds geeft aan dat naar aanleiding van de Omgevingswet de onderhoudsverordening is  
vastgesteld. In de nieuwe verordening zijn enkele tekstuele wijzigingen doorgevoerd en zijn de 
benamingen/definities aangepast. Dit houdt verband met een landelijke uniformering van deze 
benamingen.   
 
De heer De Vos vraagt of de uniformering van de benamingen voorbereidend is op het digitale stelsel 
zodat deze makkelijker uitvoerbaar is. 
De heer Bartelds antwoordt dat dit een van de doelstellingen is.  
 
Bevindingen  
De commissie neemt kennis van het voorstel om: 
-  de onderhoudsverordening 2026 vast te stellen; 
- de huidige onderhoudsverordening in te trekken. 
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9. Plan van aanpak Waterschapsverkiezingen 2027  
 
De heer Bartelds licht toe dat het plan van aanpak altijd voorafgaand aan de verkiezingen ter kennisname 
aan het algemeen bestuur wordt voorgelegd. In het plan van aanpak wordt de combinatie van de 
landelijke en eigen communicatie rondom de verkiezingen inzichtelijk gemaakt. 
 
Mevrouw Beuling merkt op dat er nog geen landelijke communicatieaanpak is. Hunze en Aa’s heeft  
€ 40.000,- begroot voor eigen communicatieactiviteiten en geeft aan dat scherp in de gaten moet worden 
dat deze activiteiten een aanvulling zijn op de landelijke communicatie. 
De heer Bartelds geeft aan dat Hunze en Aa’s hier scherp op is. De landelijke communicatie is goed en 
met de eigen communicatieactiviteiten kan worden ingegaan op wat er in de directe leefomgeving van 
inwoners gebeurt en waarvoor men naar de stembus gaat.  
 
Mevrouw Plas merkt op dat de landelijke tendens is dat er wel eens wat misgaat rondom de 
geloofsbrieven en pleit ervoor om voldoende tijd en aandacht te besteden aan de controle van de brieven 
vooraf. 
De heer Bartelds antwoordt dit mee te geven aan het projectteam. 
 
Bevindingen  
De commissie neemt kennis van het voorstel om het plan van aanpak voor kennisgeving aan te nemen. 

 
 

10. Ontwerp Meerjarig Uitvoeringsprogramma Groningen en Noord-Drenthe (Economische  
     Agenda Nij Begun)  
 
De heer Bartelds licht toe dat er reeds een aantal voorstellen over de Economische Agenda Nij Begun is 
besproken. Het ontwerp meerjarig uitvoeringsprogramma is daarbij ook aan de orde geweest.  
 
De heer De Vos merkt op dat hij heeft gevraagd of er nog een document in iBabs kan worden geplaatst.   
 
Mevrouw Plas merkt naar aanleiding van de zienswijze op dat daarin op een nette, kritische en 
opbouwende manier duidelijk is verwoord wat de taak van waterschappen is en welke rol de 
waterschappen in deze trajecten hebben. 
De heer Bartelds geeft aan dat het doel van een zienswijze is om het belang van het waterschap 
scherper en duidelijker naar voren te brengen. 
 
Bevindingen  
De commissie neemt kennis van het voorstel om in te stemmen met de gezamenlijke zienswijze op het 
Ontwerp Meerjarig Uitvoeringsplan 2026-2028 Economische Agenda van Nij Begun en deze ter kennis te 
brengen van de kwartiermaker van de Economische Agenda.  
 
 
11.  Rondvraag  

 
Er wordt geen gebruik gemaakt van dit agendapunt. 
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12. Sluiting  
 
Mevrouw Plas sluit de vergadering en dankt eenieder voor zijn/haar inbreng.  
 
 
Gewijzigd/ongewijzigd vastgesteld in de vergadering van 9 september 2026.  
 
 
 
Jans Bolding,      Trevor Mooijman,  
secretaris      voorzitter 


