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09-09-2026 
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Opsteller:  
Janet Hidding, (0598) 69 3879 
Staffuncties & ondersteuning 
Wilfried Heijnen, (0598) 
693402 
Beleid, Plannen en 
Laboratorium 

Opdrachtgever: 
Jelmer Kooistra 
 

Portefeuillehouder: 
Geert-Jan ten Brink 
 

 
Ondersteuning van de afdeling: 
 Technisch   Juridisch   Financieel   Staf   Communicatie  ICT / Beveiliging 

 
Externe betrokkenen:  Reden: 
Provincie Groningen, gemeenten in 
de provincie Groningen, gemeenten 
Tynaarlo, Noordenveld en Aa en 
Hunze, waterschap Noorderzijlvest, 
kennisinstellingen en bedrijfsleven.  

Deze partijen nemen deel aan de uitvoeringsstructuur en zijn 
betrokken bij de vormgeving van de Stichting. 

 
Samenvatting: 
De Economische Agenda voor Groningen en Noord-Drenthe is in juni 2025 vastgesteld en gericht 
op het versterken van de brede welvaart in de regio. De uitvoering van deze agenda vindt plaats via 
een uitvoeringsstructuur bestaande uit een openbaar lichaam, gevormd via een 
gemeenschappelijke regeling en een stichting waarin overheden, bedrijfsleven en kennisinstellingen 
samenwerken. De besluitvorming over deze structuur verloopt in drie stappen: (1) het treffen van 
een GR, (2) het ontwerp Uitvoeringsprogramma (MUP) en (3) de oprichting van een stichting. Ten 
aanzien van de derde stap wordt het algemeen bestuur in de gelegenheid gesteld om wensen en 
bedenkingen op het ontwerpbesluit voor de stichting voor de Economische Agenda naar voren te 
brengen.  

 
Duurzaamheidsparagraaf: Nee 

 
Begrotingsaspecten: Nee 
 

 
AB-voorstel: 
Instemmen met de gezamenlijke wensen en bedenkingen op het ontwerpbesluit voor de oprichting 
van de Stichting voor de Economische Agenda met de daarbij behorende ontwerpstatuten en deze 
kenbaar maken aan het algemeen bestuur van Perspectief Groningen en Noord-Drenthe. 

 
Bijlagen:  

- Ontwerpbesluit stichting Economische Agenda; 
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- Ontwerpstatuten stichting Economische Agenda; 
- Brief gezamenlijke wensen en bedenkingen op het ontwerpbesluit voor de stichting voor de 

Economische Agenda. 
 

Overige bijlagen:  
Nee 

 
Besluit/opmerkingen bestuur:  

Paraaf Secretaris-directeur:   
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Inleiding 
 

De Economische Agenda Groningen en Noord-Drenthe is opgesteld als onderdeel van de 
kabinetsreactie ‘Nij Begun’ en geeft richting aan het versterken van de brede welvaart in de regio. In 
de agenda is vastgelegd dat de uitvoering wordt georganiseerd via een samenhangende 
uitvoeringsstructuur, bestaande uit een openbaar lichaam en een stichting. Deze uitvoeringsstructuur 
wordt gefaseerd tot stand gebracht, waarbij het algemeen bestuur van het waterschap op meerdere 
momenten wordt betrokken. 

 
Voorgeschiedenis/eerdere besluitvorming/beheerplan 
 
De besluitvorming over de Economische Agenda kent drie opeenvolgende stappen: 

Stap 1. Gemeenschappelijke regeling 
In mei 2026 heeft het algemeen bestuur toestemming verleend voor het treffen van de 
gemeenschappelijke regeling Perspectief Groningen en Noord-Drenthe.  
Daarmee is het openbaar lichaam formeel opgericht, waarin de regionale overheden samenwerken.  

Stap 2. Meerjarig uitvoeringsprogramma (MUP) 
Vervolgens is het ontwerp meerjarig uitvoeringsprogramma 2026–2028 opgesteld als eerste 
concretisering van de Economische Agenda.  
Het algemeen bestuur heeft in dit kader een zienswijze vastgesteld, waarin onder meer het belang van 
water en bodem als sturende principes is benadrukt.  

Stap 3. Oprichting stichting (huidig voorstel) 
De volgende stap is de oprichting van de stichting die onderdeel is van de uitvoeringsstructuur. Het 
algemeen bestuur van het openbaar lichaam is bevoegd deze stichting op te richten.  

Voordat dit besluit kan worden genomen, moeten de betrokken volksvertegenwoordigingen – 
waaronder het algemeen bestuur, in de gelegenheid worden gesteld om wensen en bedenkingen te 
uiten. Met deze derde stap wordt de uitvoeringsstructuur gecompleteerd.  

 
Huidige situatie/analyse van het probleem 
 
Rol en positie van de stichting 

De stichting maakt onderdeel uit van de uitvoeringsstructuur van de Economische Agenda en werkt in 
opdracht of onder mandaat van het algemeen bestuur van de GR (openbaar lichaam PGND).  

De belangrijkste functies van de stichting zijn: 

- Het voorbereiden van meerjaren- en jaarplannen; 
- Het fungeren als ontwikkelmotor door initiatieven te ondersteunen en coalities te vormen; 
- Het uitvoeren van activiteiten, voor zover zij daartoe opdracht of mandaat krijgt.  
- De stichting vormt de schakel tussen strategie en uitvoering. 
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Governance en werkwijze 

De statuten van de stichting leggen de formele verhouding vast tussen het openbaar lichaam en de 
stichting. Het bestuur van de stichting;  

- Bestaat uit vertegenwoordigers van overheid, bedrijfsleven en kennisinstellingen (triple helix);  
- Werkt binnen de opdracht en kaders die door het openbaar lichaam worden gesteld; 
- Kan nadere regels vastleggen in reglementen, met goedkeuring van het openbaar lichaam.  

Hiermee is geborgd dat de stichting ondersteunend is aan de publieke aansturing, terwijl tegelijkertijd 
ruimte bestaat voor samenwerking met externe partners. Gelet op de rol van de stichting bij de 
uitvoering van de Economische Agenda en de inzet van publieke middelen achten de waterschappen 
het van belang dat binnen de stichting voldoende expertise aanwezig is op het terrein van 
aanbestedingsrecht, staatssteun en daarmee samenhangende fiscale vraagstukken. Deze 
onderwerpen kunnen een belangrijke rol spelen bij de ontwikkeling, beoordeling en uitvoering van 
projecten en activiteiten. Om een rechtmatige en zorgvuldige uitvoering te waarborgen wordt 
voorgesteld hiervoor aandacht te vragen in de gezamenlijke wensen en bedenkingen. 

Procedure wensen en bedenkingen 

Op grond van de Wet gemeenschappelijke regelingen mag het algemeen bestuur van het openbaar 
lichaam de stichting pas oprichten nadat de volksvertegenwoordigingen de gelegenheid hebben 
gehad wensen en bedenkingen te uiten.  

Op 30 juni 2026 heeft het Algemeen Bestuur van Perspectief Groningen en Noord-Drenthe zijn 
constituerend beraad gehouden. In het algemeen bestuur hebben de Kroonbenoemde leden zitting. 
Tijdens deze vergadering is het ontwerpbesluit van de stichting besproken. Volgens de 
gemeenschappelijke regeling is besloten dit ontwerpbesluit voor wensen en bedenkingen voor te 
leggen aan de volksvertegenwoordigingen. De statuten van de stichting heeft u ter informatie al 
ontvangen ten behoeve van uw vergadering van 20 mei 2026. Deze zijn sindsdien ongewijzigd 
gebleven. 
 
De door het algemeen bestuur geuite wensen en bedenkingen kunnen aanleiding geven tot 
aanpassing van de statuten, waarna het algemeen bestuur van het openbaar lichaam een definitief 
besluit neemt over de oprichting van de stichting.  
De termijn voor het indienen van wensen en bedenkingen loopt van 17 augustus tot en met 28 
september 2026. Onderhavig voorstel is geagendeerd voor de vergadering van het algemeen bestuur 
van 23 september 2026, waarmee tijdig invulling wordt gegeven aan deze termijn. 
 
 
Financiën 

De financiering van de Economische Agenda verloopt via het openbaar lichaam, op basis van het 
meerjarig uitvoeringsprogramma en een jaarplan. De stichting ontvangt middelen via opdrachten of 
mandaten van het openbaar lichaam en beschikt niet over een zelfstandige publieke 
financieringsgrondslag. 
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Wettelijke kader/juridische procedure/inspraak 

Met de voorliggende ontwerpstatuten is de laatste stap in de inrichting van de uitvoeringsstructuur 
bereikt. Overeenkomstig de Wet gemeenschappelijke regelingen wordt uw bestuur in de gelegenheid 
gesteld om wensen en bedenkingen kenbaar te maken ten aanzien van het ontwerpbesluit tot 
oprichting van de stichting. 

De concrete invulling van deze wensen en bedenkingen is opgenomen in bijgevoegde brief aan het 
algemeen bestuur van Perspectief Groningen en Noord-Drenthe. Deze brief is in gezamenlijkheid met 
het waterschap Noorderzijlvest opgesteld. 

 
Communicatie 

De communicatie over de oprichting van de stichting verloopt in samenhang met de communicatie 
rond de Economische Agenda en Perspectief Groningen en Noord-Drenthe. Na besluitvorming 
worden de wensen en bedenkingen van het algemeen bestuur kenbaar gemaakt aan het openbaar 
lichaam. 

 
Uitvoering/tijdspad 

- Vaststelling wensen en bedenkingen door het algemeen bestuur Hunze en Aa’s.  
- Verzending van de zienswijze aan het algemeen bestuur van PGND   
- Eventuele aanpassing van statuten 
- Besluitvorming over oprichting stichting door het algemeen bestuur van PGND wanneer 
- Formele oprichting van de stichting 

De procedure voor wensen en bedenkingen vindt plaats in de periode na de zomer, waarna 
besluitvorming over de oprichting volgt.  

 
Voorstel 
 
Instemmen met de gezamenlijke wensen en bedenkingen op het ontwerpbesluit voor de oprichting 
van de Stichting voor de Economische Agenda met de daarbij behorende ontwerpstatuten en deze 
kenbaar maken aan het algemeen bestuur van Perspectief Groningen en Noord-Drenthe. 
 
 
namens het dagelijks bestuur, 
 
 
 
 
Jelmer Kooistra      Geert-Jan ten Brink 
Secretaris-directeur     Dijkgraaf 
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